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PUBBLICAAMMINISTRAZIONE

Lariforma. Il vecchio regolamento restera in vita in attesa delle linee-guida generali dell’Anac

palti, periodo transitorio di 3 mesi

Proposta di Cantone, ok di Delrio - Ance: bene, ma servono ancora correzioni

| Giorgio Santilli

ROMA
s#e C’e una novita sostanziale

| nel percorso di approvazione

del nuovo codice degli appalti.
Neltesto definitivo che saraap-
provato dal Consiglio dei mini-
strientroili8aprilesarainserito
unperiodotransitorioditreme-
si in cui continuera a essere vi-
gente il vecchio regolamento
del 2010. Questo consentira al-
I’Autorita anticorruzione gui-
data da Raffaele Cantone di va-
rare le linee guida generali di
softlaw che completanoil codi-
ceevitandoperiodidi“vuoto”.E
quanto emerso ieri nel corso di
un convegno organizzato dal-

| Ance sul nuovo codice: la pro-

postadell'inserimento diun pe-
riodo transitorio & arrivata di-
rettamente da Cantone e ha ri-
cevuto subito una disponibilita
del ministro delle Infrastruttu-
re, Graziano Delrio. In questa
direzione andrebbe ancheil pa-
rere del ConsigliodiStatodiim-
minente trasmissione.D’accor-

i.‘e"proim.sfe dell’rAnrce_

01 | SUBAPPALTO

Ance chiede dieliminarela
responsabilita solidale
dell’appaltatore quandoil
subappaltatore & pagato
direttamente dalla stazione
appaltante e dispostare
lindicazione della “terna” al
momento dell’inizio lavori

02 | L’ALLARME

I costruttori chiedono di
eliminare il requisito dei lavori
analoghi per le opere superioria
20 milioni perché creerebbe
distorsioni nella selezione delle
impreseammesseallagara

03 | ILMASSIMO RIBASSO
Persemplificare i meccanismi di
aggiudicazione delle gare I'Ance
chiedediinnalzaredala2,5la
soglia entro la quale & possibile
I'affidamento medianteil
criterio del massimo ribasso

do anche il presidente dell’An-
ce, Claudio De Albertis, che nel-
la sua relazione iniziale al
convegno aveva messo in guar-
dia dai pericoli che possono na-
scondersiinunaserie didettagli
normativi che hanno peré un
grande impatto sul mercato e
sullavitadelle imprese.

Sul subappalto, per esempio,
De Albertis ha chiesto di elimi-
nare la responsabilita solidale
dell’appaltatorenelcasoincuiil
subappaltatore siapagatodiret-
tamente dalla stazione appal-
tante e di spostare al momento
dell’inizio lavori I'obbligo di in-
dicazione da parte delle impre-
se partecipanti alla gara della
“terna” di possibili subappalta-
tori, oggi previsto al momento
dell’offerta. De Albertis ha an-
che chiestodieliminare il riferi-
mento al requisito dei «lavori
analoghi» perle operediimpor-
to superioriazo milioni, propo-
nendo semmai di sostituirlo
con il requisito di «un fatturato
pari a 2,5 volte 'importo a base

d’asta». Trale modifiche piti ri-
levanti chieste dall’Ance anche
I'innalzamentodaiaz,smiliardi
dellasogliafino allaquale € pos-
sibile utilizzare il criterio di ag-
giudicazione del massimo ri-
basso. Unacriticiti e anchel’eli-
minazione dei meccanismi di
esclusiione automatica sotto
soglia. Il giudizio complessivo
dell’Ance sul nuovo codice re-
sta comungque positivo.
Catntonehainvitatolaplatea
a«non passare dall’entusiasmo
alla depressione», sostenendo
la fase, difficile ma necessaria,
della prima attuazione del nuo-
vo codice. Cantone hamandato
ieri alle commissioni parla-
mentari una nota che ripercor-
re le correzioni piu rilevanti
proposte dall’Anac anche ins
ede di audizione. Cantone ha
poi ribadito al convegno Ance
alcuni chiarimenti necessari: il
rating reputazionale per le im-
prese chedeve essere unacom-
petenza esclusiva dell’Anac
(senza ambigue sovrapposi-

zioni con le funzioni esercitate
dalle Soa), un chiarimento per
eliminare le possibili sovrap-
posizioni fraaccordobonarioe
collegio consultivo tecnico,
I'introduzionediunpoteresan-
zionatorio dell’Anac (o un po-
terediordine) neiconfrontidei
concessionari che nonrispetti-
nolaquotadell’8o% dilavorida
affidare a terzi, la previsione di
una«quantomeno parzialevin-
colativita» degli atti di regola-
zione flessibile dell’Anac (ban-
di-tipo, linee-guida, capitolatie
contratti-tipo).

Per Delrio il settore degli
appalti «& molto delicato, per-
che viene da anni di malat-
tia»e «non ci sarebbe stato bi-
sogno diriscrivere codice de-
gil appalti se tutto fosse anda-
to bene». Con riferimento al
codiceDelriohaammessoche
i decreti attuativi «anche per
me sono troppi» ma ha detto
che «stiamo facendo un lavo-
ro di pulizia».
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Un breve periodo transito-
rio di 1-2 mesi per il Codice
appalti in attesa che arrivi-
no le linee guida da parte
dell’Anac. La richiesta,
formalizzata dal presiden-
te dell’Autorita anticorru-
zione, Raffaele Cantone, in
audizione in parlamento lo
scorso 17 marzo, & stata di
fatto accolta dal ministro
per le infrastrutture e i
trasporti, Graziano Delrio.
«I1 governo non ha nessun
problema a introdurre un
regime transitorio in atte-
sa delle linee guida per il
nuovo Codice appalti», ha
dichiarato il ministro nel
corso di un convegno or-
ganizzato dall’Ance sulla
riforma. «Il nostro obiet-
tivo era di essere pronti
il 18 aprile», ha detto il
ministro. «Se il presidente
dell’Anac chiede un mese
di tempo per le linee guida
non ¢’é nessuna opposizio-
ne da parte nostra per una
riforma cosi importante».
In audizione davanti alle
commissioni riunite di ca-
mera e senato, Delrio ha
ribadito la disponibilita
ad accogliere le numerose
richieste di modifica dello
schema di dlgs (approvato
in via preliminare dal con-
siglio dei ministri il 3 marzo
scorso) fatte pervenire da-
gli operatori e dalla stessa
Anac. <l nuovo codice degli
appalti & un salto in avanti
enorme rispetto al passato
ma serve prudenza, ci siamo
dati un anno per continua-
re a lavorarci. Siamo pronti
ad ascoltare, intervenire e
migliorare», ha dichiarato il
ministro. Sulle clausole so-
ciali, per esempio, Delrio si
& detto pronto a introdurre
correttivi. «Cercheremo di
dare una versione non am-
bigua e che sia sostenibile
secondo il ministero del
lavoro, anche dal punto di
vista costituzionale e del-
la normativa europea», ha
detto. Il problema delle
clausole sociali, volte a pro-
muovere stabilitd occupa-
zionale e salvaguardia delle
professionalita, nei bandi
di gara ad alta intensita di

- manodopera, era stato sol-
‘levato in audizione dallo

stesso Cantone che aveva
sottolineato come la nor-
ma del codice, nel lasciare
alle stazioni appaltanti
«ampia discrezionalita»
sul loro inserimento, non
dia piena attuazione alla
legge delega n. 11/2016 che
invece promuove la tutela
occupazionale.
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L'appello di Alfano ai dem

«Ponte sullo Stretto necessario
Basta tabu da vecchia sinistra»

11 Ponte sullo Stretto € «un’'opera necessaria»,
quindi Renzi abbatta «un altro tabu della
vecchia sinistra» e, con il Pd, avvii
«immediatamente» I'iter per realizzarlo. Cosl il
leader centrista Angelino Alfano, presentando
ieri con i capigruppo di Ap Maurizio Lupi e
Renato Schifani una proposta di legge per
sbloccare il progetto. '

TO sarei in
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Mafia, blitz nel trapanese
tralcinque arrestatl
1l costruttore antiracket

L'imprenditore del calcestruzzo Artale lavorava
grazie ai boss nel feudo del latitante Messina Denaro

SALVO PALAZZOLO

»ALERMO. Ai convegni diceva: «Bisogna avere il coraggio di
denunciare la mafia». L'imprenditore del calcestruzzo Vincenzo
Artale sivantava di essere diventato un simbolo nella terra del
superlatitante Matteo Messina Denaro: «Io il coraggio 1’ho avuto -
ripeteva-nel 2006 ho denunciato chi voleva farmi pagare il pizzo».
E il ministero dell'Internol'aveva purerisarcito, con 250 mila euro.
Ma, intanto, i nuovi boss di Castellammare del Golfo, quelli che
contavano per davvero, avevano iniziato a sponsorizzare il
calcestruzzo di Artale, imponendolo alle ditte che facevano lavori
pubblici e privati nella provincia di Trapani. Insomma, il
calcestruzzo di uno dei fondatori dell'associazione antiracket di
Alcamo era ormai affare di mafia. Ed era pure cemento
depotenziato, il sospetto del procuratore capo Francesco Lo Voi &
che sia stato utilizzato per ristrutturare il viadotto Cavaseno, lungo
I'autostrada Palermo-Mazara.

«r.”una storia emblematica, questa - dice il procuratore aggiunto
Teresa Principato, che ha coordinatol'indagine con i sostituti
Francesco Grassi e Gianluca De Leo-ancora una voltale
intercettazioni hanno svelato che l'antimafia di maniera puo essere
uno schermo perfetto per mascherare scalate imprenditoriali
all’ombra della mafia». Cosi, aveva fatto Artale, il padroncino di una

betoniera che all'improvviso diventa il ras del cemento. Fino a ieri
mattina, quando é stato arrestato dai carabinieri. Nel 2006, quella
betoniera gli era stata distrutta da un incendio, era stata presa di
mira anche la profumeria della moglie, e lui aveva puntato il dito
contro alcuni piccoli mafiosi. Mai boss veri si era ben guardato dal
denunciarli. Perché sarebbero diventati presto i suoi sponsor. E gli
stessi mafiosi avevano capitol'opportunita.

D'altro canto, anche Mariano Saracino, il nuovo boss di
Castellammare arrestato ieri assieme a tre fedelissimi, & sempre
stato maestro di doppi giochi: fino al 2000 & uno stimato
imprenditore del calcestruzzo, poi al processo per l'attentato al
giudice Carlo Palermo offre un falso alibi al capomafia Gioacchino
Calabro, gli vamale, e viene arrestato in aula. Tornato in liberta, a
fine 2012, stringe un patto con Artale. «Si era creato un vantaggio
reciproco — spiega il colonnello Stefano Russo, il comandante
provinciale dei carabinieri di Trapani - quella convergenza di
interessi che continua ad essere ancora oggi il terreno di incontro
fral'organizzazione mafiosa e il mondo dell'impresa». Metodo
antico, ma con un volto nuovo. L'antimafia.

Mail sistema & crollato quando alcuni imprenditori hanno deciso di
denunciareiricatti. Artale nonsi dava per vinto, aveva provato a
fare un’altra denuncia. Ma ormai non gli credeva piu nessuno.

©ORIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non riproducibile.

Pag. 6




la Repubblica

Data
Pagina

Foglio

31-03-2016
12/13
212

GLIARRESTI

Il blitz nel trapanese ha
portato a cinque arresti
eccellenti. Nella foto, un posto
di blocco nei pressi di Alcamo

traicinque arrestati
il costruttore antirac

mprenditoredel

vinces e i e
s e
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[Lamaledizione
del cemento
chefacrollare
case e viadotti

[ business dei cantieri rende
alla malavita un miliardo 'anno

ENRICO BELLAVIA

roMA. «Il paese & dei paesani».
E il cemento & cosa loro. All'in-
crocio tra un appalto e l'opera si
piazzano quasi sempre i bravi
ragazzi. Quando non pilotano la
gara, quando anche i subappal-
ti — dal movimento terra al no-
leggio delle attrezzature — non
sono proprio sotto controllo, elo
sono spesso, quasi sempre lo &
la materia prima per costruire.
E la maledizione del cemento.
Non c’e impresa che sia sfuggi-
ta. Non c’e grande cantiere che
si sia sottratto, in uno scambio
d’affari-un miliardo dieurol’an-
no la stima complessiva di Le-
gambiente-con la minaccia che
resta sullo sfondo e la protezio-
ne un sovrapprezzo impalpabi-
le.

Non sfuggi la Calcestruzzi
della famiglia Ferruzzi al tempo
di Raul Gardini: in Sicilia si vide
costretta a cedere il marchio in
franchising alla cosca dei Busce-
mi, quattro quarti di nobilta ma-
fiosa e una smania di legalizzar-

sisotto il cappello di un blasone
prestigioso. Alludeva anche a
questa storia Giovanni Falcone
quando disse che la mafia era
entrata in Borsa. Tocco poi alla

Da Gardini all’Anas non
c’é@impresa che sia
sfuggita all'abbraccio
con gli ambienti mafiosi

Italcementi di Carlo Pesenti spe-
rimentare il brivido di un ab-
braccio mortale.

Nonesfuggital’Anasneican-
tieri per superstrade e autostra-
de. Da fare perintero comel'infi-
nita Salerno-Reggio. O da rab-
berciare, quando si & scoperto
che il cemento di sgretolava fi-
no a creparsi e a cedere. In quei
cedimenti vedi il vuoto di sotto
ma cogli quasi semprel'impron-
ta della mano mafiosa. Perchéil
capolavoro dei bravi ragazzi sta
nel far passare per buono
quell'impasto annacquato. Eac-
caduto in Abruzzo o nel Vicenti-
no ma la Sicilia e capofila.

Lo sanno bene all’Anas ma
anche a Rete ferroviaria, alle
prese con le forniture della Tec-
nis di Concetto Bosco Lo Giudi-
ce e Mimmo Costanzo, altra im-
presa con patente di esibita le-
galita, finita nello scandalo del-
le tangenti della Dama Nera e
sotto osservazione per tutte le
apere in corsa.

1 precedenti raccontano che
quando si arriva a processo e la
prescrizione non suona il liberi
tutti, le pene sono sottoi 3 anni:
frode in forniture. E la mafia da
contiguita un raro marchio con
bollo di sentenza.

Perché il boss non fatica aim-
porsi. Facevano la fila gli im-
prenditori alla porta di Vincen-
zo Virga, ras incontrastato nel
Trapanese con la Calcestruzzi
ericina. Quando caddein disgra-
zia provo un prefetto, Fulvio So-
dano, a dimostrare nei fatti che
se la mafia non da affatto né la-
voro né prosperita certamente
I'antimafia potrebbe. Provo a
far gestire la Calcestruzzi erici-
na come un'impresa: divento
un modello virtuoso ma a quel
prefetto gliela giurarono. E, re-

VIADOTTO HIMERA
Sulla Palermo-
Catania, il crollo di
un pilone, il 10 aprile
2015 haimposto la
demolizione

APPALTI TECNIS

Sotto osservazione
tutte le opere
dall'aziendafinita
nello scandalo
delle mazzette Anas

gnando Berlusconi, con al gover-
no nel ruolo di sottosegretario il
trapanese Tonino D'Ali per So-
dano arrivo il trasferimento.
Storie di non molti anni fa. Co-
me quella che porto al seque-
stro del nuovo ospedale di Agri-
gento nel 2009 o alla demolizio-
ne di un viadotto ancora da ulti-
mare alla Valle dei Templi. Che
fece temere perla Palermo-Mes-
sina, tenne in apprensione per
1'ospedale di Caltanissetta e per
i porti di Balestrate e Gela. Che
costrinse a interrogarsi sul nuo
vo palazzo di giustizia di Gela.
Attuale, attualissima quella
che taglio in due la Sicilia per il
cedimentodiun pilone autostra
dale smottato avalle ai piedi del-
le Madonie il 10 aprile del 2015
sul greto dell’Himera. Come il
Verdura, a Ribera, nell’Agrigen-
/

tino, nel 2013 sulla superstrada
per Sciacca. O come il Petrulla,
ancora nell’Agrigentino, sulla
statale 626 1'anno dopo. O come
lo Scorciavacche sulla Paler-
mo-Agrigento inaugurato a Na-
tale 2014 e crollato a Santo Ste-
fano. Strade di burro nel paese
dei paesani.
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APPALTI: DE ALBERTIS, NO PASSI INDIETRO SU NORMA LAVORI IN HOUSE =

Roma, 30 mar. (AdnKronos) - No a passi indietro sulla norma del nuovo
codice degli appalti sui lavori in house delle concessionarie
autostradali. A ribadire la propria ferma contrarieta a modifiche
delle nuove regole che impongono ai concessionari, che non hanno vinto
in gara la propria concessione, di mettere sul mercato I'80% delle
opere di loro competenza, ¢ il presidente SRV SENGIE B
RPAERE che afferma la necessita di tutelare uno dei principi cardine
della riforma degli appalti rappresentato proprio dalla tutela della
concorrenza.

"Va tutelato il principio -ha detto De Albertis parlando al seminario
SRV sul nuovo codice degli appalti- che le gare vanno fatte
sempre per evitare rendite di posizione e assicurare opere di qualita
e con costi adeguati".

"Grande attenzione -ha proseguito il presidente dell'Ance- va posta
al tema della qualificazione. Va bene, dunque, la scelta del governo
di mantenere il regime Soa che pero deve essere fortemente rivisto,
rafforzando il controllo sui soggetti certificatori e puntando su
requisiti reputazionali, che mirano a valorizzare le imprese sane,
corrette e che hanno eseguito bene le opere'.
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NUOVO CODICE APPALTI ENE L'IMPIANTO MA S

RVONO ALCUNI C

ETTIVI”

[30-03-2016]
Confronto al convegno promosso dall’Ance. Presenti fra gli altri Raffaele Cantone e Graziano Delrio

“Anci apprezza I'impianto complessivo del nuovo codice degli appalti, ma nel contempo sottolinea la necessita di
introdurre alcuni correttivi”. Cosi il presidente del Consiglio nazionale dell’Associazione e sindaco di Catania,
Enzo Bianco, nell'intervento al convegno promosso dall’Ance (Associazione nazionale costruttori edili) “II Codice
dei lavori pubblici: un nuovo inizio”, che si & tenuto questa mattina a Roma alla presenza, fra gl'altri, del
presidente dell’Anac Raffaele Cantone e del ministro delle Infrastrutture Graziano Delrio.

“Qltre a sottolineare positivamente la rapiditd con la quale si & giunti a delineare il nuovo codice, ci sono due

S0 OSa ¥ DOt sitali obLLE
punti fermi che i sindaci apprezzano in particolare - ha detto Bianco - vale a dire la semplificazione delle norme, §TAT GENE]}AU
concreta attuazione di un sistema di soft law che ci porta finalmente a livelli europei, assieme alla ‘corsia | . ,,,.:}/ il
preferenziale’ introdotta per i ricorsi al Tar in materia di appalti e a tempi certi per I'aggiudicazione delle gare. /

Qggi il sistema & arrivato ad un punto limite per i sindaci ed i Comuni, dal momento che & impossibile prevedere
il termine di inizio effettivo dei lavori dopo I'aggiudicazione di una gara”.

Il presidente del CN dell’Anci ha dedicato un passaggio al sistema integrato degli appalti: & condivisibile - ha
affermato Bianco - “che il nuovo codice tenda a superare l'unicum che ricomprende progettazione ed
esecuzione dei lavori, a condizione che questa previsione non si traduca in un nuovo sistema di adempimenti
pesanti e onerosi, anche in termini di tempo, per i Comuni italiani”.

Infine, rivolgendosi direttamente al ministro delle Infrastrutture, Graziano Delrio, presente al convegno Ance,
Bianco ha sottolineato la necessitad di prevedere risorse e incentivi per ridare completa capacita di
progettazione ai Comuni: “La forte riduzione delle risorse trasferite in questi anni dallo Stato ai municipi - ha
detto il primo cittadino di Catania - ha infatti reso 'esili’ e carenti le strutture di progettazione dei nostri
Comuni”. (dm)
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Appalti:Ance,Codice strumento svolta,ultimo sforzo chiarezza

(ANSA) - ROMA, 30 MAR - "Sul piano normativo la nuova riforma
del codice degli appalti &' lo strumento necessario per imprimere
una svolta in termini di semplificazione, trasparenza e legalita'
in un mercato che in questi anni non ha dato buona prova di se'.
Bene quindi lo spirito della legge delega approvata dal
Parlamento che ci auguriamo trovi piena attuazione all'interno
del codice, in dirittura d'arrivo". Lo ha detto il presidente
dell'Ance Claudio De Albertis durante un seminario
dell'Associazione, sottolineando che: "Per raggiungere questo
obiettivo e' necessario un ultimo sforzo in chiave di chiarezza e
di rispetto della concorrenza che deve valere per tutti: nessuno
escluso".

Bene quindi, secondo De Albertis, "la riduzione delle norme e
I'introduzione di una soft regulation affidata all'Anac.

Attenzione pero' - ha aggiunto - a che queste linee siano cogenti
e che venga garantito un adeguato periodo transitorio in modo da
assicurare un passaggio ordinato tra la vecchia e la nuova
normativa". "Tra i principi chiave del nuovo codice c'e' la

tutela della concorrenza", ha aggiunto De Albertis,

sottolineando che “"come Ance siamo assolutamente contrari a
qualsiasi passo indietro sulla norma che impone ai
concessionari, che non hanno vinto in gara la propria
concessione, di mettere sul mercato 1'80% delle opere di loro
competenza. Cosi' come va tutelato il principio che le gare vanno
fatte sempre per evitare rendite di posizione e assicurare opere
di qualita' e con costi adeguati".
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Edilizia:De Albertis,e' anno svolta,ma serve prova efficieza

Opportunita’ clausola Ue, puo’ attivare cofinanziamento 11,3 mid
(ANSA) - ROMA, 30 MAR - "Tutti gli indicatori dicono che il

2016 puo' rappresentare |'anno della svolta per il settore

dell'edilizia e in particolare per il mercato dei lavori

pubblici che puo' beneficiare di alcune condizioni

particolarmente favorevoli per fare quel salto di qualita'

auspicato da tempo". Lo ha detto il presidente dell'Ance Claudio

De Albertis aprendo i lavori del seminario 'll codice dei lavori

pubblici: un nuovo inizio'. In particolare, ha evidenziato, "sul

piano finanziario una grande opportunita' e' rappresentata dalla

clausola europea degli investimenti grazie alla quale I'ltalia,

con un aumento di spesa per 5,1 miliardi di euro, puo' attivare

il cofinanziamento di programmi infrastrutturali per il valore

di 11,3 miliardi. Ma per poterla cogliere - ha aggiunto -

occorre dare prova di efficienza e di competitivita' del sistema

Paese". (ANSA).
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Appalti, Delrio: pronti a modifiche Codice se dovessere servire
Ci siamo dati un anno per lavorarci sopra

Roma, 30 mar. (askanews) - Il Governo & pronto a introdurre
modifiche al nuovo Codice degli appalti, laddove dovessero
servire. Lo ha detto il ministro delle Infrastrutture e

Trasporti, Graziano Delrio, intervenendo a un convegno dell'Ance.

"Il nuovo Codice - ha detto - & un salto in avanti enorme

rispetto al passato, ma richiede prudenza e ci siamo dati un anno
per continuare a lavorarci. Questo Codice rappresenta una
risorsa, la dove sara un problema siamo pronti ad ascoltare,
modificare e migliorare".
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Riforma appalti/2. Le Regioni chiedono 90
giorni in piu per I'entrata in vigore del
codice

Giuseppe Latour

Parere positivo, ma condizionato all'approvazione di un pacchetto di modifiche. Tra le quali spicca
la richiesta di differire I'entrata in vigore del provvedimento di tre mesi, fino al prossimo 18 luglio.
Anche le Regioni, nel parere che sara approvato oggi in Conferenza unificata, sollevano il problema
dei tempi per I'avvio del nuovo Codice. Il decreto di recepimento delle direttive europee in materia
di appalti & stato passato al setaccio dai governatori, che hanno elaborato un documento gia
licenziato dalla loro commissione tecnica. Il testo sara integrato oggi con le richieste dei Comuni e
girato all'esecutivo. In tutto si compone di una ventina di emendamenti, che toccano alcune partite
strategiche per le Regioni: subappalto, commissioni giudicatrici, soccorso istruttorio, sotto soglia,
fase transitoria, obbligo di utilizzare mezzi di comunicazione elettronica.

Il parere, pero, batte soprattutto sulla questione dei tempi, sottolineando che «la legge delega ¢
entrata in vigore solo il 28 gennaio di quest'anno, residuando solo tre mesi per la redazione del testo
del nuovo Codice e per I'acquisizione dei pareri della Conferenza unificata, del Consiglio di Stato e
delle competenti Commissioni parlamentari». Per questo motivo, allora, «si segnala come
essenziale il differimento dell'entrata in vigore delle nuove norme di almeno 90 giorni rispetto alla
pubblicazione, al fine di consentire alle stazioni appaltanti di assimilare le rilevanti novita della
riforma e soprattutto di adeguare la propria struttura e i processi organizzativi-amministrativi».
Servono almeno altri tre mesi, fino al prossimo 18 luglio, per organizzarsi. Altrimenti, c'e il pericolo
di blocco del mercato.

Ma questa non € la sola richiesta che arriva dalle Regioni. | governatori recapiteranno all'esecutivo
un pacchetto di una ventina di emendamenti: al loro accoglimento & condizionato il parere positivo
sul testo. Alcuni di questi sono giudicati prioritari. Viene, anzitutto, richiesta una precisazione sul
subappalto, finalizzata a riportare nel perimetro dell'articolo 105 tutti i contratti ed i soggetti che a
qualunque titolo concorrono all'esecuzione del contratto, tagliando una serie di limiti oggi presenti
nel provvedimento. In tema di soccorso istruttorio, viene chiesto che sia I'’Anac, con proprie linee
guida, a individuare «nel rispetto del principio di parita di trattamento degli operatori economici, le
carenze e le irregolarita per le quali & possibile fare ricorso al soccorso istruttorio». Ancora, c'e da
ritoccare la norma sulle commissioni giudicatrici, perché potrebbe comportare seri problemi
nell'attivita dei soggetti aggregatori, a causa del ricorso troppo massiccio alle commissioni esterne.
Servirebbero, allora, dei correttivi, ad esempio precisando che i commissari esterni Anac vanno
inseriti «solo in caso di oggettiva necessita».



Altro passaggio rilevante riguarda l'articolo 40, che prevede I'obbligo immediato di utilizzare mezzi
di comunicazione elettronica per le procedure svolte da centrali di committenza. Bisognerebbe dare
piu tempo alle stazioni appaltanti di organizzarsi, spostando i vincoli in avanti, almeno al 2017. Per
i contratti sotto i 40mila euro andrebbe semplificata la verifica dei requisiti. Mentre qualche
correzione serve anche per il certificato di regolare esecuzione: nei lavori pubblici potra sostituire il
certificato di collaudo solo al di sotto del milione di euro e solo a scelta della stazione appaltante.
Oggi é previsto sempre al di sotto della soglia comunitaria (5,2 milioni). E, in tema di avvalimento,
«al fine di poter verificare la veridicita delle dichiarazioni dell'offerente, occorre prevedere la
produzione del contratto d'avvalimento che deve indicare risorse e mezzi».
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Corte dei Conti: per la riqualificazione
con «baratto amministrativo» serve un
regolamento del Comune

Giuseppe Debenedetto

Il baratto amministrativo deve essere disciplinato dall'apposito regolamento comunale e non puo
riguardare i debiti pregressi dei contribuenti. Lo ha chiarito la Corte dei Conti Emilia Romagna con
la delibera n. 27 del 23 marzo 2016, definendo i contorni di applicabilita dell'articolo 24 del DI
133/2014, che consente ai comuni di deliberare riduzioni o esenzioni di tributi a fronte di interventi
per la riqualificazione del territorio, da parte di cittadini o associazioni. Si tratta di uno strumento
che consente ai cittadini che non riescono a far fronte al pagamento dei tributi comunali di ottenere
sconti prestando ore di lavoro in favore della comunita.

Sul nuovo istituto e intervenuto I'lfel (fondazione dell'Anci) con due note del 16 ottobre 2015 (si
veda Il Quotidiano Enti Locali & Pa del 20/10/2015) e del 22 ottobre 2015 (si veda Il Quotidiano
Enti Locali & Pa del 27/10/2015), che vengono ora prese in esame dalla Corte dei Conti Emilia
Romagna considerando corretta solo la prima versione, la piu restrittiva.

I giudici contabili evidenziano in primo luogo che il principio dell'indisponibilita dell'obbligazione
tributaria € derogabile solo in forza di una disposizione di legge, che nel caso del baratto
amministrativo e l'articolo 24 del DI 133/2014. L'agevolazione tributaria puo essere quindi applicata
entro limiti ben circoscritti, attraverso l'adozione di un apposito regolamento comunale ai sensi
dell'articolo 52 del Dlgs 446/97. Pertanto, non e possibile introdurre il baratto amministrativo con
una semplice delibera di Giunta ma occorre seguire la via regolamentare, con l'ulteriore
conseguenza che la delibera deve essere approvata entro il termine fissato per l'adozione del
bilancio, altrimenti ha efficacia a partire dall'anno successivo.

Inoltre, dal punto di vista del contenuto del regolamento, & necessario che lo stesso individui
«criteri» e «condizioni» in base ai quali i cittadini, singoli o associati, possano presentare progetti
relativi ad interventi di riqualificazione del territorio. Interventi che possono riguardare solo ed
esclusivamente quelli previsti dalla legge, tra cui «la pulizia, la manutenzione, I'abbellimento di
aree verdi, piazze, strade, ovvero interventi di decoro urbano» e «la valorizzazione di una limitata
zona del territorio».

Deve poi sussistere un rapporto di stretta inerenza tra le esenzioni e/o le riduzioni di tributi che il
comune puo deliberare e le attivita che i cittadini possono realizzare.

Infine, i giudici contabili precisano che non é possibile utilizzare il baratto amministrativo per i
debiti pregressi dei contribuenti, trattandosi di un'ipotesi che: 1) non rientra nell'ambito di
applicazione della norma, difettando il requisito dell'inerenza tra I'agevolazione tributaria e l'attivita



posta in essere dal cittadino; 2) potrebbe determinare effetti pregiudizievoli sugli equilibri di
bilancio, considerato che si tratta di debiti ormai confluiti nella massa dei residui attivi dell'ente.

In definitiva la Corte dei Conti Emilia Romagna delinea un modello di baratto amministrativo
disatteso dalla maggior parte dei Comuni, specie da quelli che hanno individuato nelle morosita
pregresse (anche incolpevoli) l'oggetto principale del nuovo istituto. Comuni che ora dovrebbero
rivedere le proprie scelte, se non vogliono rischiare di essere chiamati a rispondere di danno
erariale.
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Anticorruzione

Codice

degli appalti,
necessario
un periodo
transitorio

ROMA

Un regime transitorio di 1-2
mesi peril nuovo Codice degli
appalti per consentire 'ema-
nazionedelle nuove linee gui-
da. Lo chiede il presidente
dell’Autoritd anticorruzione
Raffaele Cantone, che ha
scritto al Parlamento, solleci-
tando una norma nel provve-
dimento all’esame delle com-
missioni di Camera e Senato.
Richiesta su cui il Governo
non si oppone, come ha assi-
curato il ministro delle infra-
strutture Graziano Delrio,
che apre anche a possibili mo-

difiche al Codice, laddove do-

vessero servire.

La proposta di Cantone &
arrivata nel corso di un semi-
nario dell’Ance sul nuovo Co-
dice dei lavori pubblici. Il pre-
sidente Claudio De Albertis
ha promossola riduzione del-
le norme e l'introduzione di
una soft regulation affidata
all’Anac, mahaavvertito: «At-
tenzione a che queste linee
siano cogenti e che venga ga-
rantito un adeguato periodo
transitorio». Necessita condi-
visa da Cantone: «Crediamo
sia opportuno fare un brevis-
simo regime transitorio per
consentirci di emettere le li-
nee guida, perché é difficile
farlo senza conoscere il testo
definitivo», ha detto il Garan-
te anticorruzione, spiegando
che le linee guida saranne di
tre tipi e quelle che dovra
emettere 'Anac (relative agli
appalti sotto soglia) dovreb-
bero essere pronte entro l'e-
state.

Piliin generale, Cantone si

_ &detto ottimista sulnuovoco-
dice. Non sara certo la bac-
chetta magica, ma certo pud
«rilanciare» il sistema degli
appalti in profonda crisi, ha
spiegato il Garante, richia-
mando tutti ad evitare valuta-
zioni affrettate e ad avere pa-
zienza.

Un primo ok alla richiesta
di Cantone ¢ arrivata dal mi-
nistro Delrio: «Nessun pro-
blema, nessuna- opposizio-
ne», ha detto. Delrio, che del
nuovo codice ha parlato an-
che alla Camera, I'ha definito
un «enorme salto in avanti ri-
spetto al passato» e «unasvol-
ta vera»; ha anche assicurato
cheil Governosimuove senza
ambiguita e ha aperto a possi-
bili modifiche: «Laddove ci
saranno problemi siamo
pronti a cambiare, risolvere
insieme e modificare».
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Quello degli Appalti & «un buon codice, ma ha bisogno di correzioni». Per questo il
presidente dellAnac, Raffaele Cantone, ha chiesto con una nota al parlamento «una
norma transitoria che lasci in vigore il vecchio regolamento per non pill di uno-due mesi».
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Al convegno organizzato dall’Ance sul tema «ll codice dei lavori pubblici: un nuovo
iniziow, il numero uno dell’ Anticorruzione ricorda che «il sistema degli appalti pubblici & in
profonda crisi e non ¢’ la bacchetta magica».

Allincontro era presente anche il ministro dei trasporti e infrastrutture Graziano Delrio,
che ha mostrato disponibilita da parte dell’esecutivo: «Il governo & pronto a introdurre
modifiche laddove dovessero servire. Se c¢i saranno problemi siamo pronti ad ascoltare e
a cambiare, risolvere insieme e modificare». Quello sollecitato da Cantone & un breve
regime transitorio per permettere allAnac di fare le linee guida, sulla base di un testo -

definitivo e dopo un confronto con imprese e operatori. |l giudizio finale, dunque, & Non hai installato il

S0Speso. «Le’ perplessita - dice il presidente dell’Autorita anticorruzione- song fott}voltaicc)? Sta] perdend‘o
fisiologiche. E un codice buono con novita rilevanti e come tutte le novita ¢’@ il rischio di . s
un salto nel vuoto. Un pd di perplessita sono giustificate ma dobbiamo evitare il tipico € 200 3[ mese. SCUDI'I []EFChE.
atteggiamento italiano che passa da un eccesso di entusiasmo ad un eccesso di

depressione». soslieni
Il presidente dei costruttori italiani, Claudio De Albertis, nel suo intervento ha dato I “ns"i mlmmge

complessivamente un voto positivo alle nuove regole, pur sottolineando alcune criticita, a
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cominciare dai criteri di aggiudicazione «laddove si prevede il massimo ribasso con SOSTIENI |
verifica della congruita delle offerte fino a 1 milione di euro, una soglia entro la quale & NOSTRI
racchiuso '84% circa dei bandi di gara. Per ’Ance sarebbe meglio, per semplificare e
rendere pitl rapide le procedure, «consentire il massimo ribasso con 'esclusione REPORTAGE

automatica delle offerte anomale, attraverso metodi antiturbativa da tempo proposti dall’
Ance e in parte recepiti dal codice, e innalzando la soglia di applicazione a 2,5 milioni di
euro». Sul subappalto,per De Albertis «va specificato che, in caso di pagamento diretto
da parte della stazione appaltante, il subappaltatore & 'unico responsabile di eventuali
inadempienze retributive e contributive nei confronti dei propri dipendenti». Inoltre, la
previsione di indicare in sede di gara una terna di subappaltatori «non risponde a
un’esigenza di trasparenza, visto il lungo arco temporale che intercorre tra le proposte in
gara e la realizzazione dell’opera». L’Ance, ha anche sottolineato il presidente, &
contraria a «qualsiasi passo indietro sulla norma che impone ai concessionari, che non
hanno vinto in gara la propria concessione, di mettere sul mercato '80% delle opere di
loro competenzay. Serve, per De Albertis, «un ultimo sforzo in chiave di chiarezza e di
rispetto della concorrenza che deve valere per tutti, nessuno escluso». Tra le imprese le
preoccupazioni per le nuove regole non mancano e i costruttori approvano la riduzione
delle norme e lintroduzione di una soft regulation affidata all’Anac, ma avvisano che
queste linee devono essere «cogenti e che venga garantito un adeguato periodo
transitorio in modo da assicurare un passaggio ordinato tra la vecchia e la nuova
normativax. E appunto quello che sollecita Cantone. E del Rio apre:«< Se il presidente
Cantone chiede un mese di tempo in pit, non ¢'é opposizione e non ¢'é problema da

parte nostra. Il nostro obiettivo era di essere pronti peril 18 aprile e il 18 aprile ci siamo».

De Albertis approva anche «la scelta del governo di mantenere il regime Soa che perd
deve essere fortemente rivisto, rafforzando i controlli sui soggetti certificatori e puntando
sui requisiti “reputazionali”, che mirano a valorizzare le imprese sane, corrette e che
hanno eseguito bene le operex.
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LITALIA CHIEDE INCONTRO ALLA UE PER DISCUTERE LE CONCESSIONI DI ASPI E ALTRI GRUPPI

Autostrade, sul tavolo le proroghe

1l governo rompe gli indugi e sonda
Bruxelles. In discussione anche i dossier
relativi a Gavio e Autostrada dei Parchi

pI1 Luisa LEONE

rimi abboccamenti tra
Italia ed Europa sulle
nuove proroghe autostra-
dali. Secondo quanto ri-
sulta a MF-Milano Finanza, nel
giorni scorsi il ministero delle
Infrastrutture ha preso contatti
con gli uffici della Commis-
sione Europea per chiedere
un incontro nel quale
iniziare a discutere
dei tre possibili casi
individuati nei mesi
passati: Autostrade per
I’'Italia, Autostrada dei
Parchi e le concessioni
del gruppo Gavio, 1i-
maste in sospeso dopo
il no di Bruxelles allo
schema presentato nel
2014. Roma avrebbe
deciso di rompere gli
indugi dopo una prima
valutazione di alcuni
aspetti tecnici dei dos-
sier, che, come antici-

pato da MF-Milano Finanza
lo scorso tebbraio, dovrebbero
basarsi tutti sul modello france-
se, che ha gia ricevuto il placet
degli uffici della commissaria
Ue alla Concorrenza Margre-
the Vestager. Si tratta essen-
zialmente della richiesta di un
allungamento delle concessio-
ni di durata piuttosto limitata,
intorno ai sette anni, a fronte
della garanzia di investimenti
altrimenti non realiz-
zabili dai concessio-
nari e di una calmie-
razione delle tariffe.
Nella prima tornata
di proroghe Roma
invece aveva pun-
tato su un modello
originale, che preve-
deva per le concessionarie del
gruppo Gavio una proroga ben
pit estesa, fino al 2043, mentre
per le due concessionarie pub-
bliche, ossia Autovie Venete e
Autobrennero, si era deciso di
passare per la via degli affida-
menti in-house, rivelatasi alla

fine vincente.

Adesso pero 1'Italia sta scal-
dando i motori per il nuovo
round con 1’Unione Europea
e avrebbe appunto inviato una
lettera per chiedere un primo
confronto con i tecnici della
Dg Competition. Missiva cui
Bruxelles avrebbe gia rispo-
sto e ora si sarebbe in attesa
di stabilire una data per ’in-
contro, che sara meramente
tecnico, quindi senza il coin-
volgimento né del ministro
Graziano Delrio né tantomeno
della commissaria Vestager,
almeno in questa fase.

In vista di questo primo ap-
puntamento, al momento il
dossier pill strutturato sem-
brerebbe essere quello relativo
ad Autostrade per 1'Italia, alla
quale potrebbe essere chiesto,
per ottenere fino a sette anni di
proroga della concessione, di
mettere sul piatto investimenti
importanti, altrimenti difficil-
mente realizzabili, come per
esempio la Gronda di Genova,
ma anche altri interventi di di-

mensioni minori lungo la rete.
Per quanto riguarda il gruppo
Gavio, come anticipato da M F-
Milano Finanza, la soluzione
ipotizzata passerebbe per la rea-
lizzazione dei lavori sulla Asti-
Cuneo in cambio di una proro-
ga della concessione di Satap, i
cui termini perd non sarebbero
ancora del tutto definiti. Infine,
per il gruppo Toto in ballo ci
sono i lavori per I’ Autostrada
dei Parchi, ma anche qui le ci-
fre non sono ancora definite. In
ogni caso, si tratta al momento
solo di schemi di proposte da
presentare alla Ue, da affinare
anche in base al confronto con
1 tecnici europei nei prossimi
mesi. Sempre che il primo in-
contro dia esito positivo circa
la possibilita di proseguire il
dialogo sui dossier presentati,
in modo da poter entrare nel
merito delle singole questioni.
(riproduzione riservata)

Quotazioni, altre news e analisi su
www.milanofinanza.it/aspi

ul tavolo le proroghe
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Nota al Comune da D’Andrea, vice presidente vicario Confindustria e Arcovito, presidente Ance

Degrado nelle ex zone industriali
tra dissesto e discariche abusive

Lazzari, presidente Ordine architetti: “Non vediamo che citta si vuole disegnare”

MESSINA - “Strade dissestate, poca
luce, discariche a cielo aperto”. De-
scrivono in questi termini I’area ex Zir,
Nuccio D’Andrea, vicepresidente vi-
cario di Confindustria e Salvatore Ar-
covito, presidente Ance, che inviano
all’ Amministrazione Comunale una
nota dove chiedono che “venga svi-
luppato un piano di rifunzionalizza-
zione per quella porzione della citta,
dicono, tradizionalmente destinata alle
attivita imprenditoriali”.

Il punto pero e che le ex zone indu-
striali, regionali e statali, rientrano nel
Piano innovativo in ambito urbano
(Piau) che comprende tutta I’area tra la
Zona Falcata e Gazzi, le cui compe-
tenze urbanistiche, dopo la legge re-
gionale numero § del 2012, sono state
trasferite dal soppresso Asi al Comune
che sta lavorando per deciderne le de-
stinazioni.

E al lavoro da un po’ il gruppo di
progettisti designato, ma i primi elabo-
rati, su cui ci si & confrontati in quarta
Commissione,
hanno scatenato
critiche e posi-
zioni  contra-
stanti di ordini
professionali,
industriali e
consiglieri  di
circoscrizione.

“L’ex Zir va
svincolata dal
Piau - ribadi-
scono  D’An-
drea e Arcovito - per mantenere la sua
destinazione attuale, dedicata alle atti-
vita produttive ed al commercio. La
previsione che 1’area ospiti contempo-
raneamente volumetrie destinate a re-

Salvatore Arcovito

———
D’Andrea e Arcovito:
“L'ex Zir va svincolata
dal Piau per garantire
la destinazione attuale”

sidenze, provenienti da altre zone, rese
non edificabili dalla delibera cosid-
detta “Salvacolline”, snaturerebbe la
sua attuale vocazione e danneggerebbe
irrimediabilmente le aziende, mesco-
lando funzioni, in molti casi incompa-
tibili”.

La strategia condotta dall’ Ammini-
strazione Accorinti, cosi come pensata
dalla precedente dell’ex sindaco Buz-
zanca, consiste nello “spostamento”
dei volumi previsti dal “vecchio” Prg
nelle zone collinari, nelle aree ex in-
dustriali, entrate a far parte del patri-
monio comunale. Ma questa scelta non
convince neppure ingegneri e archi-
tetti.

“Non vediamo ancora che tipo di
citta si vuole disegnare per il futuro -
dice Giovanni Lazzari, presidente del-
I’Ordine degli Architetti - abbiamo
grande fiducia nei professionisti che si
stanno occupando del Piau ma vanno
indirizzati soprattutto da chi ha com-
petenze tecnico-urbanistiche, perché
quello che viene deciso adesso lo ri-
troveremo per i prossimi decenni e non
possiamo fare gli stessi errori del pas-
sato”.

Giacomo Villari, del gruppo di pro-
gettazione, ha voluto rassicurare par-
lando di un Piano che non avra dei
parametri rigidi, “sara il mercato e le
dinamiche economiche, anche quelle
esterne alla citta, a direzionare sulle
eventuali nuove residenze oppure su
un altro tipo di servizi. E una scelta
progettuale che pud essere discutibile
ma nel passato i Piani hanno dato delle
indicazioni piu restrittive, ma 1’espe-
rienza ci ha insegnato che la rigidita
non paga specie in una realta econo-
mica in continua evoluzione”.

Sulla residenzialitd non concorda
neppure la III Circoscrizione, che gia
in una delibera del 2014 in riferimento
alla parte di territorio ex Zir ed ex Zis
compresa tra il viale Europa ed il viale
Gazzi, aveva dato indicazioni per
“l’individua-
zione di “aree
da destinare a
“servizi®, per
verde  attrez-
zato, mercati,
aree ludico-ri-
creative, tutte
riconducibili -
si legge - ad
uno  sviluppo
turistico com-
merciale, che
tenga conto
delle potenzialita attrattive scaturenti
del fronte mare”.

Altro problema che deve affrontare
il Piano di recupero urbano ¢ quello
delle parti di territorio di proprieta di
Rfi che ¢ diventata cosi a tutti gli ef-
fetti partner del progetto.

“Viene auspicato da piu parti un in-
contro chiarificatore con i responsabili
della societa per affrontare alcuni nodi
centrali e tra questi il problema dei
fasci ferroviari dismessi che per lunghi
tratti, nella terza e seconda circoscri-
zione, creano una barriera tra la citta e
il suo mare. Le aree di Rfi sono piani-
ficate in modo coerente con tutta la vi-
sione del piano - dice Villari - certo la
societa puo adottare i propri progetti di
trasformazione ma ben venga se pud
servire da esempio per altri interventi
di rigenerazione”.

Giovanni Lazzari

Lina Bruno

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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KNS 2016 anno di svolta per edilizia e le opere pubbliche

Appalts, bene la "soft" regulation affidata a Anac

Italia » 11 2016 ¢ l'anno delle svolta per il settore dell'edilizia. Lo ha detto il presidente B
RN aprendo il convegno dell'associazione dei costruttori edili sul codice degli

appalti. "Tutti gli indicatori - ha spiegato - ¢i dicono che il 2016 puo rappresentare 'anno della
svolta per il settore dell'edilizia e in particolare per il mercato dei lavori pubblici che puo'
beneficiare di alcune condiziom particolarmente favorevoli per fare quel salto di qualita auspicato

da tempo”.

"Sul piano finanziario - ha aggiunto - una grande opportunita ¢ rappresentata dafla clausola europea
degli investimenti grazie alla quale 'ltalia, con un aumento di spesa per 5,1 miliardi di euro, pud
attivare 1l cofinanziamento di programmi infrastrutturali per il valore di 11.3 miliardi di euro: ma
per poterla cogliere occorre dare prova di efficienza e di competitivita del sistema paese. |
meccanisimi di spesa delle pubbliche amministrazioni vanno disinerostati, 1 progetti devono
rispondere agli obiettivi di qualita’ e di efficienza che i territori necessitano e le imprese devono
cambiare 1l proprio approccio per realizzare prodotti capaci di rispondere alle esigenze dei
cittadini”. Bene l'introduzione di una soft regulation affidata all'Anac, ma occorre garantire un
adeguato periodo transitorio. "Sul piano normativo - ha detto De Albertis - la nuova riforma del
codice degli appalti & lo strumento necessario per imprimere una svolta in fermini di
semplificazione, frasparenza e legalita in un mercato che in questi anni non ha dato buona prova di
s¢". De Albertis ha inoltre ribadito Ia necessita di non fare passi indietro sulla norma che impone ai
concessionari, che non hanno vinto in gara la propria concessione, di mettere sul mercato 1'80%
delle opere di competenza e di consentire il massimo ribasso "con l'esclusione automatica delle

offerte anomale”.
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(ECO) Codice appalti: Cantone (Anac), chiesto regime transitorio per linee guida
Per uno-due mesi in vigore vecchio regolamento

(Il Sole 24 Ore Radiocor Plus) - Roma, 30 mar - "Crediamo
che sia opportuno un brevissimo regime transitorio per
permetterci di fare le linee guida perche' &' difficile
definirle senza conoscere il testo definitivo. Serve un
minimo di tempo per consentirci anche un confronto con
stakeholder, imprese, operatori. Per questo oggi abbiamo
mandato una nota alle Commissioni chiedendo una norma
transitoria che lasci in vigore il vecchio regolamento per
non piu' di uno-due mesi". Lo ha annunciato il presidente
dell'Anac, Raffaele Cantone, parlando del nuovo Codice
appalti al convegno dell'Ance, spiegando di aver inviato una
nota al Parlamento. Cantone ha chiesto tempo per un giudizio
sul nuovo Codice. "Le perplessita' sono fisiologiche, &' un
Codice buono con novita' rilevanti e come tutte le novita'

c'e' il rischio di un salto nel vuoto. Un po' di perplessita’

sono giustificate ma dobbiamo evitare il tipico atteggiamento
italiano che passa da un eccesso di entusiasmo ad un eccesso
di depressione. E' un buon Codice, ha bisogno di correzioni
ma non dobbiamo dare le sentenze definitive oggi, per le
valutazioni chiedo di darci tempo".
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Appalti, periodo transitorio di 3 mesi I QUERIG ARFEOLS

Argomenti: Catntone | Consiglio dei Ministri |
Graziano Delrio | Raffaele Cantone | Normativa sugli
appalti della P.A.

|
Bouv [Aa-| | m ULTIMI DI SEZIONE

ROMA

C’e una novita sostanziale nel percorso di approvazione del nuovo codice degli appalti. Nel
testo definitivo che sara approvato dal Consiglio dei ministri entro il 18 aprile sara inserito
un periodo transitorio di tre mesi in cui continuera a essere vigente il vecchio regolamento
del 2010. Questo consentira all’Autorita anticorruzione guidata da Raffaele Cantone di
varare le linee guida generali di soft law che completano il codice evitando periodi di
“yuoto”.E quanto emerso ieri nel corso di un convegno organizzato dall’Ance sul nuovo
codice: la proposta dell'inserimento di un periodo transitorio é arrivata direttamente da
Cantone e ha ricevuto subito una disponibilita del ministro delle Infrastrutture, Graziano
Delrio. In questa direzione andrebbe anche il parere del Consiglio di Stato di imminente
trasmissione. D’accordo anche il presidente dell’Ance, Claudio De Albertis, che nella sua
relazione iniziale al convegno aveva messo in guardia dai pericoli che possono nascondersi
in una serie di dettaghi normativi che hanno pero un grande impatto sul mercato e sulla vita
delle imprese.

DICHIARAZIONI DEI REDDITI

Unico e 730 al via da meta aprile: quali
dati si trovano nella precompilata

di Adriano Moraglio

Sul subappalto, per esempio, De Albertis ha chiesto di eliminare la responsabilita solidale
dell’appaltatore nel caso in cui il subappaltatore sia pagato direttamente dalla stazione
appaltante e di spostare al momento dell’inizio lavori l'obbligo di indicazione da parte delle
imprese partecipanti alla gara della “terna” di possibili subappaltatori, oggi previsto al
momento dell’offerta. De Albertis ha anche chiesto di eliminare il riferimento al requisito

TRIBUTI
dei «lavori analoghi» per le opere di importo superiori a 20 milioni, proponendo semmai di Perta tassa suf rifiufi tncassisu:del
sostituirlo con il requisito di «un fatturato pari a 2,5 volte I'importo a base d’asta». Tra le 10% a quota 9 miliardi
modifiche piu rilevanti chieste dall’Ance anche I'innalzamento da 1 a 2,5 miliardi della soglia di Gisnni Trovati

fino alla quale & possibile utilizzare il criterio di aggiudicazione del massimo ribasso. Una
criticita e anche I'eliminazione dei meccanismi di esclusiione automatica sotto soglia. Il
giudizio complessivo dell’Ance sul nuovo codice resta comungue positivo.

Catntone ha invitato la platea a «non passare dall’entusiasmo alla depressione», sostenendo

la fase, difficile ma necessaria, della prima attuazione del nuovo codice. Cantone ha -
ABUSO DEL REDDITO

mandato ieri alle commissioni parlamentari una nota che ripercorre le correzioni pit DIRITTO D'IMPRESA

rilevanti proposte dall’Anac anche ins ede di audizione. Cantone ha poi ribadito al convegno L’elusione non Patent box, calcolo

Ance alcuni chiarimenti necessari: il rating reputazionale per le imprese che deve essere cancella le imposte  del contributo

una competenza esclusiva dell’Anac (senza ambigue sovrapposizioni con le funzioni ¥exsate basato sui valori

esercitate dalle Soa), un chiarimento per eliminare le possibili sovrapposizioni fra accordo SBEDIECpp<llinge flsca!l i
Roberto Lugano & | di Andrea Musselli

bonario e collegio consultivo tecnico, 'introduzione di un potere sanzionatorio dell’Anac (o
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un potere di ordine) nei confronti dei concessionari che non rispettino la quota dell’'80% di

lavori da affidare a terzi, la previsione di una «quantomeno parziale vincolativita» degli atti
di regolazione flessibile dell’Anac (bandi-tipo, linee-guida, capitolati e contratti-tipo).

Per Delrio il settore degli appalti «& molto delicato, perché viene da anni di malattia»e «non
ci sarebbe stato bisogno di riscrivere codice degil appalti se tutto fosse andato bene». Con
riferimento al codice Delrio ha ammesso che i decreti attuativi «anche per me sono troppi»
ma ha detto che «stiamo facendo un lavoro di pulizia».
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